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EXPOSICION DE MOTIVOS 

La Ley [Om. 1 do 1 de marzo de 2001, conocida coma la Ley para el 

Desarrelle Integral de las Comunidades Especiales de Puerto Rico establece 

coma politica pUblica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, el principle de la 

autogestion y apoderamiento comunitarlo. Se plantea que para resolver el grave 

problema de marginaciOn que existe en las Comunidades Especiales as 

imperative modificar el enfoque de intervencion del Gobiemo, incluyendo los 

municipios y sustituirlo per un modelo quo incorpore la capacidad y voluntad de 

trabajo de estas cornunidades, partiendo desde su propio esfuerzo y poder. En 

este sentido, el Gablerno actuary coma capacitador, promoter, facilitadar y 

colaborador con las Comunidades Especiales para eliminar barreras, establecer 

incentives y crear las condiciones y mecanismos para que dichas cornunidades 

puedan asumir exitosamente su desarrollo personal y comunitario. 

El Articulo 6 de la Ley Num. 1 de 1 de marzo de 2001 crea el Fonda para 

el Desarrollo Socio-EconOmIca de las Comunidades Especiales de Puerto Rico, 

como .uno de los instrumentos mas importantes para lograr los propOsites de 

este legislacian. Este Fando e nic.aritua. de [as asignaciones que realice el 

Gobierne del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, de (Ares fondos publicos, 

Tondos '--Itatalos a federales, y de as aportaciones que pudieran hacer a este 

idividuos y ntidades c(el sector privy a. Se establece edemas que los 
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recursos quo ingresen a dicho Fonda, seran utilizados para proyectos quo 

propicien el desarrollo comunitario, proyectos de apoyo a la creaciOn y 

fortalecimiento de organizaciones comunitarias de las Comunidades Especiales 

y pare promover actividades para el financiamiento de proyectos de desarrollo 

economic° y autogestiOn. 

El Consejo Asesor, en virtud de la autoridad delegada por los Articulos 6 y 

8 de la Ley para el Desarrollo integral de las Comunidades Especiales de Puerto 

Rico promulga el presente Reglamento pars la administracian y utilizacion del 

Fonda para el Desarrollo Socio-Economico de las Comunidades Espocialos de 

Puerto Rico. 

Articulo 1, Base Legal y Nombre Oficial del Reglamento 

Seed& 1.01: 	Este Reglamento tione su fundamento legal en los 

‘-ls' 
	Articulos 6 y 8 de la Ley pars el Desarrollo Integral de las Comunidades 

Especiales do Puerto Rico, Ley NOm. 1 de 1 de marzo do 2001, segun 

enmendada. 

SecciOn 1.02: 	Este Reglamento se conocera como Reglamento 

para la Distribucion del Fonda pare el Desarrollo Socia-Economic° de las 

Comunidades Especiales de Puerto Rico. 
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Articulo 2, Definiciones 

Para fines de este Reglament°, los terminos que se expresan a 

continuation tendran el siguiente significado: 

a. Auditoria: 	significara una intervenciOn por los auditores del 

Consejo, la Oflcina del (la) Coordinador(a) General a cualquier 

agenda federal o estatal pertinente, con jurisdicciOn dirigida a 

determinar que los dineros del Fonda utilizados par las personas, 

organizaciones y/o entidades pCiblicas y privadas participantes 

cumplen con las disposiciones do la Ley Wm. 1 de 1 de marze de 

2001, seg(in enmendada y de este Reglamento. 

b. Comite Evaluador: organismo a cargo de la evaluaGiOn, 

recomendaciOn y aprobaciOn de las propuestas, segun aplique, 

quo sornetan las personas, organizaciones yio entidades publicas y 

privadas ante la consideraciOn del Consejo para la utilizaciOn del 

Fondo. 

G. 	Comunidad Especial: 	Sector 	do 	escasos 	recursos 

economicos, delimitado geograficamente y caracterizado por el 

acceso e integraciOn desigual de los beneficlos y avances 

relacionados al proceso de industrialized& y desarrollo econamica 

que disfrutan otros grupos poblacionales del pals, la coal se 

evidencia en su escaso nivel de participaGiOn en las instituciones 

sociales y on el proceso colectivo de torta-de decisiones. Se Wine 
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mas especificamente coma aquella comunidad en la quo estan 

presentes tres o nnas de los siguientes indicadoros: 

ausencia total o parcial de buenas condiciones de infraestructura y 

servicios basicos deteriorados; (sistema de energia electrica, 

acueducto, alcantarillado, calles y aceras, escuelas, areas de 

recreacion, telefonos, cameos, transportaciOn, recogido de basura) 

➢ condiciones ambientales do peligrosidad (propensian a derrumbes 

e inundaciones) 

• deterioro y hacinamiento de las viviendas y las familias 

• ausencia de titulos de propiedad sabre la tierra 

> alta tasa de analfabetismo 

➢ alta tasa de desertion escolar en los nines y jovenes entre las 

edades de 6 y 18 arm 

• alta proporcion de personas viviendo bajo el nivel do pobreza 

establecido par el gobierno federal 

> alta tasa de desempleo 

nOcleos familiares donde predomine un solo jefe de familia coma 

unico sustento 

> ausencia o deficiencia on la provision de servicios pi blicos basicos 

➢ paces destrezas laborales de las residentes 

	 problemas 	de seguridad y alta condUcta criminal 
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Para los indicadores, quo pudieran apilcarse criterion cuarititativos, 

se utilizara el promedio general del pais de acuerdo a las cifras mas 

recientes de las agencias gubernamentales y del Censo de los Estados 

Unidos. 

d. 	Consejo: Consejo Asesor para el Desarrollo de las Comunidades 

Especiales de Puerto Rico. 

a. 	Contrato: sera el acuerdo firmado entre la Oficina y aguellas 

personas, organizaciones y/o entidades pCiblicas o privadas a 

quien se le haya aprobado una 	y/o delegado unproYec 

para la utilization del Fondo. 

f. ....antral° in-bora enciai: acuerdo firmado entre la Oficina y la 

entidad pOblica para el use del Fondo y/o de loscfondos,o reculiqgs.- 

de la entidad pCiblica en las Comunidades Especiales. 

g. Entidad privada: 	significara persona privada y/o empresa 

establecida del sector privado quo opera con o sin fines de lucre 

mediante sociedad, oorporacion o individuo. 

h. Entidad pUblica: 	significara cualquier agenda, departarnento o 

corporacion del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto 

Rico, asi coma cualquier municipio o subdivisiOn politica. 

i. Fondo: Fondo pare el Desarrollo Sado-Economic° de las 

Comunidades Especia es de Puerto Rico. Se compono de Tondos 
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asignados par el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto 

Rico, de otros fondos pUblicos; incluyendo, de mejoras capitales, 

fondos estatales y federales que se asignen y obtengan, de las 

aportaciones quo hagan individuos y 	tidades del sector privado. 

Ley: Ley Num. 1 de 1 de marzo de 2001, conocida coma is Ley 

pars el Desarrollo integral de las Comunidades Especiales de 

Puerto Rico, segtin enmendada. 

k. 	Monitoria: 	significara una intervencion y/o evaluacion par parte 

de los funcionarios y/o empleados de is Oficina o par parte de 

cualquier persona autorizada por at Consejo a la Oficina, dirigida a 

constatar, inspeccionar y doterminar el cumplimiento de los 

contratos yto trabajos o proyectos delegados por parte do las 

personas, organizaciones y/0 entidades pCiblicas o privadas 

contratadas a beneficiadas con los dineros del Fonda, 

Oficina: 	Oficina del (la) Coordinador(a) General pars el 

Financiamiento Socio-Econamica y la Autogestion de las 

Comunidades Especiales, 

m. 	Propuesta; sera la solicitud escrita, sometida par cualquier 

persona, organizaciOn y/o entidad pUblica o privada, ante el 

Consejo o la Oficina para Is utilizacion del Fonda en proyectos que 

a• e an en a imp an ac on y los propOsitos do Is Ley, Estos 



incluyen, entre otros, obra de infraestructura de iniciativa 

comunitaria que propicien el desarrolla comunitario, tie apoyo a la 

creacion y fortalecimiento de organizaciones comunitarias de las 

Comunidades Especiales y para promover actividades para el 

financiamiento de proyectas de desarrollo econOmica y 

autogestiOn. 

Reglamento: Reglamento pare la Distribucion del Fonda para el 

Desarroilo Soda-Economic° de las Comunldades Especiales de 

Puerto Rico. 

Articulo 3. Facultades del Consejo Asesor para el Desarrolio de las 
Cornunidacles Especiales 

SecciOn 3.01: 	El Consejo tends las siguientes facultades: 

a. 

	

	implanter la politica pOblica para la utilizicion del Fondo y 

administrar el mismo, de conformidad a la Ley y a este 

Reglement°. 

Aprobar todas las propuestas o iniciativas que promuevan al 

bienestar de las ccmunidades especiales, siempre que Mayan 

cumplido con los requisitos y propOsitos establecidos en la Ley y 

este Reglamento, sujeto a la disponibilidad de fondos, 

c. 	Aprobar los formularios y afros documentos que vayan a utilizarse 

	comor-modelo 	, para-la-presentacion-de 	 para-partieipar 	 

de los beneficios del Fondo. 
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d. Efectuar yio delegar en la Oficina del (la) Coordinador(a) General, 

aquellas acciones o encomiendas quo estime necesarias, para la 

mejor administracion y utilized& del Fondo. 

e. Rendir los informes requeridos par las autoridades competentes, 

de conformidad a las leyes federales y del Estado Libre Asociado 

de Puerto Rico, seg(in aplique, sabre el usa y manejo del Fonda. 

Articulo 4. Deberess  Responsabilidades y Facultades de Ia Oficina del (la) 
Coordinador(a) General para el Financiamiento Socio-
EconOmico y Ia Autogestian 

Seed& 4.01: 	La Oficina a tray& del (Ia) Coordinador(a) General, 

sera responsible de la ejecucion, administracion, supervision y promociOn 

do las actividades refacionadas con la utilized& del Fonda, 	En 

considered& al anterior pronunciamiento, is Oficina tendra los siguientes 

deberes, responsabilidades y facultades: 

a. Ofrecera asesoramiento al Consejo Asesor sabre la mas efectiva 

administracion y utilized& del Fonda. 

b. Desarrollara actividades y  camparias de divulged& y promotion 

entre las Comunidades Especiales, personas, organizaciones y 

entidades pUblicas y privadas sabre la existencia y oportunidades 

del Fonda; alcance, beneficios, presentaciOn, procedimientos, 

requisites y considered& de propuestas para participar del Fonda, 
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c. Preparara los formularios y otros documentos relacionados con la 

presentaciOn de propuestas, para participar de los beneficios del 

Fonda y los presentara al Consejo para aprobaciOn. 

d. Formalizara aquellos contratos seg6n autorizados par et 

Reglamento y el Consejo que sewn necesarios pars la ejecucion e 

implanted& de las propuestas aprobadas y exigira de las 

personas, organizaciones y entidades 	y privadas el 

cumplimiento especifico de las obligaciones contractuales. 

0. 	Farrnalizara los ontratos interagenciales egtan autorizados par el 

Reglamento y el Consejo, 

f. 	Contratara aquel personal que sea necesario para la optima y 

eficlente utilizaciOn del Fonda y para el cumplimento de los 

deberes y responsabilidades impuestos par este Reglamento. 

g. Orientará 
	

las Comunidades Especiales, personas, 

organizacianes y entidades publicas y privadas sabre la 

cumplimentaciOn de los formularios requeridos y sabre aquellos 

otros documentos necesarios para la presentaciOn y consideraciOn 

de propuestas, 

h. 	Evaluara preliminarmente propuestas y peticiones sometidas ante 

la consideracian de la Oficina y/o Consejo y presentara en cada 

reunion del Consejo Asesor un resumen ejecutivo sabre las 

propuestas presentadas. 
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i. 	Realizara u ordenara quo se realicen las inspecciones, auditorias y 

monitorias quo estime necesarias para asegurar el cumplimiento 

de las obligaciones contrafdas y el use del Fonda en armonia can 

los propasitos de la Ley y de este Reglamento. 

j. Servira coma uno de los miembros del Comite Evaluador, 

k. Rencifra informes periOdicos at Consejo o a solicitud de este sobre 

la utilization del Fonda y sabre la implantacian y desarrollo de las 

propuestas aprobadas. 

1. 	Coordinara con las diversas personas, organizaciones y entidades 

ptblicas y privadas aquellos actividades necesarias dirigidas a 

implantar los fines y propositos de la Ley y de este Reglamento. 

m. Representare at Consejo en aquellos faros y actividades quo este 

delegue, relacionados con la divulgacian, implantacion y desarrollo 

de este Fonda. 

n. Fiscalizara la ejecucian de los proyectos realizados yi° 

beneticiados de cualquior forma can el Fonda para que se realicen 

conforme a la acordado, es decfr, dentro de los plazas y terminos 

prescritos. 

o. Divulgara mediante un informe semestral la InformaciOn 

relacionada a los proyectos aprobados y al status de los mismos, a 

que esten en desarrollo con dinero del Fonda. 

11 



Articulo 5: Creaclem y Facultades del Comite Evaluador 

Seco& 5,01: 	Se crea el Comite Evaluador del Consejo para la 

distribuciOn del Fonda para el Desarroflo Sado Economico de las Comunidades 

Especiales. 

Seccion 5,02: 	Composicion del Comito Evaluador 

El Comite Evaluador estara integrado par siete (7) funcionarios 

designados por el (la) President sajo_&esar y  con la ovaluacion y 

consentimiento de una mayoria simple de los miembros del consejo. Los 

miembros del Comite Evaluador no podran ser alcaldes electos ni funcionarios 

empleados regulares a temporeros, ni par cantrato de - ningun municipio. 

Tampoco seran parte del Camite Evaluador personas quo contraten servicios 

con el municipio solicitante de las fondos Los miembros del Comite Evaluador 

ejerceran sus cargos por el termino de un (1) ono y haste que sus sucesores 

seen designados. Los integrantes del ComitO Evaluador elegiran un Presidente. 

La Coordinadora de la Oficina sera L1110 de las siete (7) miembros designados 

pare integrar el Comite, quien ademas actuary como Secretalia Ejecutiva del 

mismo. 

Seed& 5.03: 	Quorum y Decisiones 

Cinco (5) miembros constituiran QuOrum. Las decisiones del Comite 

serail par mayorfa simple de los miembros presentes en las deliberaciones. 
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SecciOn 5.04: 	Vacantes 

Cuando surjan vacantes en el Comit6, las mismas saran cubiertas del 

mismo modo en que so designaron los miembros originales y per el romanente 

del termino del miembro sustituido. 

Seccian 5.05: 	Reuniones del Comite Evaluador 

El Comite Evaluador debera celebrar una reuniOn ordinaria mensual, 

mientras sea necesario. No obstante, y a solicitud del(a) Coordinador(a) a 

convocatoria especial del Consejo, el Comite podra efectuar aquellas reuniones 

extraordinarias que Sean necesarias pare considerar los asuntos quo sean de su 

competencia y jurisdiccian. Los miembros del Comite que no sean funcionarios 

pOblicos recibiran en concepto de theta la cantidad a la quo tengan derecho 

come miembros del Consejo por dicho concepto. 

Seccian 5.06: 	Facultades del Comite 

a. 	El Comite Evaluador sera responsable de evaluar y aprobar 

aquellas propuestas que ono excedan ie diez mil Mares 

($10,000.00). El Consejo Asesor tendra la facultad de determinar la 

cantidad de propuestas que podran ser aprobadas er;;;\ide  

diez mil dalares(10,000.00). 

Es necesario que Codas las propuestas que sean aprobadas por el 

Comite Evaluador sean presentadas al Consejo Asesor en cada reuniOn 

ordinaria y el mismo se reserva el derecho de revocarlas  o limitar la 

cantidad de las mismas a base de los tondos disponiblos, pare cada afio 

fiscal. 
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b. Aprobar todas las propuestas o iniciativas que promuevan el 

bienestar do las Comunidades Especiales, siempre quo hayan 

cumplido con les requisites y propOsitos establecidos en la Ley y 

este Reglamento, sujeto.a la disponibilidad de fancies. 

c. Despues de oada reunion del Comite, Oste tendra cinco (5) (Has 

para remitir sus recomendaciones al Consejo, quien a su vez, 

tendra veinte (20) dias para aprobar o rechazar finalmente la 

propuesta. 

ArtIculo 6. Actividades Permifidas para la Utilizacion del Fondo 

SecciOn 6.01: 	El dinero que ingrese al Fondo se utilizar6 pare 

los propositos enunciados en el Articulo 6 de la Ley, entre estos: 

a. Proyectos de infraestructura en las Comunidades 

Especiales, tales como: 

1. Construction y rehabilitacion de viviendas 

2. Construocion o mejoras a instalaciones recreativas, 

centres cornunales y de servicios comunitarios 

3. Mejoras a vies de transportation 

4. Proteocion ambiental 

5. Reforestacien, ornate o paisajismo 

6. Manejo y disposition de desperdicios 

7. Programa de reciclaje 
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b. 	Promover e implantar proyectos de apoyo a la crew& y 

fortalecimiente de organizaciones comunitarias de las 

Comunidades Especiales mediante el ofrecimiento de: 

1. Asesoramiento y asistencia tecnica 

2. Gestion para la profesionalizacion del equipo de 

trabajo 

3. Compra y mantenimiento de egulpos, maquinaria, 

herramientas e instrumentos necesarios para la 

creaciOn o permanencia de empleos 

c. 	Promover actividades y prograrnas cuya finalidad sea la 

°reactor' de empleos o el mantenimiento de empleos 

existentes. 

d. 	Promover actividades y programas pare la alfabetizaclon 

C. 	Cualquier otro programa o iniciatiya que a juicio del Consejo 

sirva los propositos de la Ley y promueva el bienestar y la 

autogestiOn de las Comunidades Especiales y sus 

habitantes. 

Articuto 7. Presentation do Propuestas 

Aguellas personas, organizaciones yfo entidades politicas y privadas due 

interosen beneficiarse del Fonda, deberdn cumplimentar Los formularies 

. robados por el Consejo Asesor 	custodiara la Oficina y deberan proveer 

  

toda informed& y acompanar toda la documentaciOn clue se les requiera en 
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dichos formularios. La propuesta tendra, en lo aplicable, las siguientes partes 

que estaran debidamente explicadas en las Gulas de Propuestas de la Oficina: 

1. Planteamiento o ConceptualizaciOn del Problems 

2. Definicion de Metas y Objetivos 

3. Diseilo del Proyecto 

4. Estructura Gerencial 

5. Capacidad Organizacional 

6. Razonabiliclad de los Costes 

SecciOn 7.01: Las propuestas no serail fragmentadas al memento 

de solicitor fondos para proyectos distintos en una misma comunidad. La 

entidad solicitante presontara en una misma propuesta toda la necesidad de 

fondos para esa comunidad 

Seco& 7.02: ObligaciOn de tenor y mantenor expedientes y de 

aceptar auditorfas, monitorias a inspecciones periOdicas 

a) AgueIlas personas, organizaciones y entidades pOblicas y 

privadas a las cuales se les otorgue-  un contrato para recibir 

beneficios del Fonda, vendran obligadas a mantener 

expedientes de todos los gastos incurridos y evidencia de la 

utilizaciOn del dinero del Fonda por un termino no menor de 

cinco (5) alias, a partir de la Ultima transacciOn econOmica. 

b) Las personas, organizaciones y entidades ptiblicas o privadas 

quo se beneficien de este fondo deberan permitir access a los 

documentos, expedientes,-libros, actas y dauras a cualquier 
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funcionerie o persona debidamente autorizada per el Consejo a 

la Coordinadora. General incluyendo la Oficina del Contraler. 

Estes tendran un termino no mayor do treinta (30) dies pare 

contester cualquier informe de auditoria o menitoria que se le 

haya enviado per los funcioneries autorizados. De no contester 

los referidos informes dentro del periodo establecido, la 

Coordinadora General, previa notification del Consejo, podra 

suspender los beneficios que este recibiendo la persona o 

entidad. De haber recibido la totalidad de los fondos asignados, 

se rescinclira el contrato y se exiglra is devoluciOn de los 

fondos. 

c) De surgir de los Informs alguna anomalia o deficiencia, los 

beneficiaries del Fonda cieberan tomer acciones correctives que 

se indiquen en el referido informe final de Auditoria. De 

verificarse incumplimiento con las disposiciones contractuales a 

de no tomarse las acciones correctives, la Coordinadora 

General podra rescindir el contrato suscrito per las pages y 

exigir la devoluciOn de Los desembolsos. 

Toda persona o entidad, natural o juridica, do caracter privado, que 

no cumpla con alguna de las obligaciones establecidas en la section 7.0 

padre someter propuestas par un period° de tres (3) efies, a partir del memento 

en quo se detecte y se pruebe el incumplimiento. 
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Articulo 8. Proceso de Contrataciem y Desembolsos 

Seccion 8.01: Contratacian 

Aquellas personas, organizacianes y entidades publicas y privadas que 

hayan cumplido con tados los requisites estabiecidos y quo hayan recibido fa 

aprobacion de su propuesta, de ser roqueridos par el (la) Coordinador(a), 

vendran obligadas a formalizar un contrato con la Oficina, previa a recibir 

cualquier desembolso del Fonda. 

Soccien 8.02 : Desembolsos 

El Consejo podia autorizar desembolsos a base de un sistema de 

reembolsos a anticipo por etapas, en cup case tfene quo contemplarse en el 

contrato entre as partes. 

SecciOn 8.03: Sera requisite indispensable para el desembolso, la 

presentacion de un itinerarlo de cumplimiento que establezca las fechas de iniclo 

y torminacion del proyecto o trabajo a reafizarse con los dineros.  del Fonda, quo 

fermata parte del contrato entre las partes. 

Articulo 9. Separabilidad 

Si cualquier articulo, seccion a disposicien de este Reglamento fuese 

declarado nub, ifegal o inconstitucional por algiln tribunal competente, las 

restantes dispasiciones centinuaran err todo vigor y efecto. 

18 



Articulo 10. Musula Derogatoria 

Cualquier reglamento, disposicion, clausula a enunciate roferente a la 

operacion, administraciOn o utifizacion de los fondos aqui mencionados, que 

resuite inconsistence con las disposiciones de este Reglamento, queda par la 

presente derogado.' 

Articulo 11. Vigencia 

Este Reglamento entrara en vigor a partir del dfa 	de 	  

de 	, y continuara en vigor indefinidamente, hasta tante el Consejo Asesor 

lo enmiende, derogue a disponga otra case, cuando a su juicio sea necesario asf 

hacerfo a cuando se introduzcan enmiendas a las leyes vigentes quo lo haga 

necesario. 

APROBADO en San Juan, Puerto Rico, de acuerdo con las byes 

aplicables, hoy dfa  0  de  O-37-t..A-L_ 	de 2001. 

tL_ 
Dra. Linda I. Colon Reyes 
Coordinadora General 
Oficina de Comunidades Especiales 
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